A Participacao e Retirada do Brasil da
Liga das Nacoes

The Participation and Withdrawal of Brazil from
the League of Nations

La Participacion y Retirada del Brasil de la Liga de las
Naciones

DANIEL LAGO RODRIGUES
O autor ¢é mestrando do
Programa de Pos-
Graduag¢do em Direito da
UNIMEP e Dbolsista da
CAPES.
(e-
maildaniel.lago @ zipmail.co
m.br).

JORGE LUIS MIALHE
Pos doutorado pela
Universidade  de  Paris.
Professor do Curso de
Mestrado em Direito da
Universidade Metodista de
Piracicaba.

RESUMO

O presente artigo trata da participag@o brasileira na Liga das Nacdes. Aborda alguns aspectos da diplomacia
brasileira no inicio do século XX até o Tratado de Versalhes, destacando como o prestigio amealhado durante
vérios anos de cooperacdo internacional € posto em descrédito junto a Liga das Nagdes durante o Governo
Artur Bernardes. Em vistas de alcancar uma cadeira permanente no Conselho da Liga, o Brasil arrisca toda a
sua histéria diplomadtica ao vetar o ingresso da Alemanha naquele 6rgéo, isolando-se totalmente no cendrio
internacional.
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ABSTRACT

The present article deals with the Brazilian participation in the League of Nations. It approaches some aspects
of Brazilian diplomacy from the beginning of the XX century until the Treaty of Versailles, focusing on how
prestige was negotiated during the various years of international cooperation and then put in disrepute
together with the League of Nations during the government of Artur Bernardes. In an attempt to get a



permanent seat on the League Council, Brazil risked all of its diplomatic history by vetoing the admission of
Germany, thereby isolating itself totally from the international scenario.
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RESUMEN

El presente trabajo trata de la participacién brasilefia en la Liga de las Naciones. Aborda algunos aspectos
destacados de la diplomacia brasilefia al inciarse el siglo XX hasta el Tratado de Versalles, destacando como
el prestigio conseguido durante varios anos de cooperacion internacional es desacreditado en la Liga de las
Naciones durante el gobierno de Artur Bernardes. Para alcanzar un asiento permanente en el Consejo de la
Liga, el Brasil arriesga toda su historia diplomética al vetar el ingreso de Alemania en aquel 6rgano,
aislandose totalmente del escenario internacional.

Palabras-clave: LIGA DE LAS NACIONES - ALEMANIA - VERSALLES — ARTUR BERNARDES -
DIPLOMACIA

INTRODUCAO

A atividade diplomadtica é uma das mais importantes fungdes de Estado. Deitando raizes na Grécia antiga e na
Itdlia renascentista, a moderna diplomacia de Estado surgiu na Europa setecentista com algumas atividades
peculiares: (i) facilitar a comunicagdo entre lideres politicos dos Estados; (ii) negociar acordos entre Estados
mediante a identificacdo de interesses compartilhados; (iii) reunir informagdes relevantes sobre as demais
unidades politicas; (iv) minimizar as friccdes no relacionamento dos Estados. Percebe-se, assim, que uma

diplomacia eficiente é essencial para a politica externa de um paifs, seja em sua elaboracdo, seja em sua
execugio.

Com a proximidade do século XX, foram celebrados os primeiros tratados multilaterais e, apds a 1* Guerra
Mundial, surgiram as primeiras organizagdes internacionais, que compartilhariam um espago antes destinado
exclusivamente aos Estados no sistema de direito internacional.

A diplomacia multilateral difere sensivelmente da diplomacia bilateral ou das conferéncias esporadicas entre
grupos de paises. Exige uma gama muito maior de informacdes e pericia na utilizagdo de tais informagdes.
Provoca uma maior transparéncia das decisdes e um ganho de comprometimento em sua observancia, se
comparada com o sistema tradicional de tratados isolados. Ainda, incentiva a formagao de blocos em torno de
interesses comuns e aproxima pontos de vista dissonantes de modo a amenizar as heterogeneidades entre as
nagdes, promovendo o didlogo e mantendo os conflitos no campo politico. Radicalidades, mesmo entre os
mais poderosos, podem gerar sérias conseqiiéncias, muitas vezes verificadas somente a médio e longo prazo.

A Liga das Nacdes € uma mostra deste sistema entdo criado. Fruto do ideal de seguranga coletiva do
Presidente estado-unidense Woodrow Wilson, a Liga foi uma instituicio inovadora, que, apesar da ndo-
ratificacdo americana, teve um papel importante no periodo entre-guerras, fornecendo subsidios para a criacao
da ONU, a partir das experiéncias verificadas durante sua existéncia. Paises periféricos e menos
desenvolvidos, pouco afeigoados as grandes decisdes, tiveram dificuldades adicionais diante de problemas
que transcendiam fronteiras e continentes e que, portanto, requeriam uma visao conjuntural global.

Naquele momento, o Brasil dispunha de uma diplomacia prestigiada, com uma imagem marcada pelo respeito
ao direito internacional e cooperagdo entre os povos. Todavia, contava pouco mais de trinta anos da
proclamacdo da Republica e vivia um momento politico interno de inseguranca, falta de legitimidade e
ameaca as institui¢des estabelecidas, o que indubitavelmente foi refletido em sua politica externa. Neste
contexto ocorreu um dos mais lamentaveis episédios da diplomacia brasileira, que abalou a boa imagem do
Brasil no campo diplomatico internacional.



1 A DIPLOMACIA BRASILEIRA DO INiCIO DO SECULO XX

O Bardo do Rio Branco inaugurou uma fase durea da politica externa brasileira. Estudioso da histéria do
Brasil, ainda como Consul-geral em Liverpool, escreveu vdrios livros e publicou iniimeros artigos nos mais
importantes jornais europeus da época sempre com nosso pais como tema central. Por meio de negociagdes e
do recurso a arbitragem, Rio Branco solucionou problemas concernentes as fronteiras brasileiras com a
Argentina, Guiana Francesa, Bolivia, Peru, dentre outras, consolidando a imagem pacifista do Brasil.
Manteve-se a frente da pasta de Relagdes Exteriores até sua morte, em 1913.

Na Segunda Conferéncia de Paz de Haia, em 1907, sobre o direito da guerra, Rui Barbosa, representante
plenipotencidrio brasileiro, desempenhou papel saliente. Ao defender a igualdade juridica entre os Estados, o
chefe de nossa delegacdo venceu a resisténcia das grandes poténcias e atuou de modo determinante na
elaboracdo dos textos finais produzidos no conclave. Tal atuagdo de Rui valeu-lhe um busto hoje localizado
junto a entrada da biblioteca do Paldcio da Paz em Haia.

Na Primeira Guerra Mundial, o Brasil foi o tinico pais latino-americano a dela participar efetivamente através
do envio de numerosa junta médica a Europa. Em funcdo de tal participagdo, foi o Brasil convidado pelas
poténcias aliadas a participar das negociacdes do Tratado de Versalhes. A Paris foi enviada missdo
diplomatica chefiada por um internacionalista convicto, Epitidcio Pessoa, a época, senador. Juntamente com
outros habilidosos diplomatas, Epitdcio Pessoa foi impecdvel ao defender os interesses brasileiros, a
saber: (i) o pagamento pelo café de Sdo Paulo depositado em Hamburgo, Antuérpia, Bremem e Trieste,
comprado pela Alemanha apds 1914; (ii) a indenizag@o pelos navios brasileiros bombardeados pela Alemanha
durante o periodo de beligerancia na Europa.< /P>

Um dos principais resultados de Versalhes foi a concretizagcdo do ideal wilsoniano da Liga das Nag¢des, marco
no Direito Internacional. Nesse ponto, Epiticio assumiu posicdo de destaque ao afirmar a igualdade de
direitos entre as nacdes componentes da Liga. Tornou-se o lider sul-americano e das pequenas poténcias,
combatendo a idéia de representacdo exclusiva das Grandes Poténcias no Conselho da Liga das Nagdes.
Depois de eleito Presidente da Republica, Epiticio gozava de forte prestigio internacional, tendo sido
laureado com manifestacdes de apreco na Franca, Bélgica, Itdlia, Estados Unidos e Inglaterra.

2 O BRASIL NOS PRIMEIROS ANOS DA LIGA DAS NACOES

A Liga das Nagdes, criada em Versalhes, funcionou oficialmente de 1920 a 1947. Todavia, suas atividades
foram suspensas durante a Segunda Guerra Mundial, embora ja na década de trinta tenha perdido grande parte
de sua forca com a ascensdo de Hitler ao poder e a retirada de véarios dos paises que a integravam.

O Brasil fez parte do Conselho da Liga como membro nio permanente desde a sua criagdo, presidindo vérias
vezes suas reunides. O primeiro representante brasileiro na Liga das Nagdes foi Gastdo da Cunha, sucedido
por Domicio da Gama. No Governo Artur Bernardes, Afranio de Melo Franco foi encarregado de tal funcdo.

Nos anos inaugurais da Liga, o Brasil teve destaque nos principais assuntos tratados em seu ambito: a) o
Tratado de Assisténcia Miutua, elaborado por Domicio da Gama; b) a Questdo das Minorias, surgida
principalmente pelo esfacelamento do Império Austro-hingaro, que tinha em Afrdnio de Melo Franco um
especialista; c¢) a reforma do Conselho da Liga das Nagdes.

O papel de relevo exercido pelo Brasil nos primeiros anos da Liga levou o representante chileno, em 1921, a
defender que a cadeira brasileira no Conselho se tornasse permanente,

uma vez que o congresso americano ndo ratificara o Tratado de Versalhes e, por conseguinte, o Pacto da Liga
das Nacdes. Segundo Jodo Pandid Caldgeras, um dos representantes brasileiros em Versalhes, naquele
momento o Brasil tornara-se o porta-voz de toda a América Latina, mais o Haiti e China, o que nos fazia
representar oito votos, num conjunto de dezessete nagées. Tal opinido, entretanto, ndo era unanimidade.



3 O GOVERNO ARTUR BERNARDES

Numa época de grande instabilidade politica, Artur Bernardes assume a Presidéncia da Repiiblica em 1922.
Foram quarenta e dois meses de governo sob estado de sitio, que resultaram em plena ditadura, com repressao
e descontentes por todo o territério nacional. Durante este periodo surgiram os movimentos Tenentista e
Coluna Pestes, além da Semana da Arte Moderna.

Sem sustentacdo interna, externamente, o Governo Artur Bernardes foi um fragoroso fracasso. Praticando
uma politica mesquinha e inconseqiiente, Artur Bernardes trata dos assuntos de Estado como se locais e
particulares fosse. Como se percebe em correspondéncia subscrita pelo recém eleito Presidente enviada a
Melo Franco, sdo frageis os motivos que informaram a composi¢do de seu ministério, consignando que era
preciso evitar exploracdes em torno da entrada de muitos mineiros nos conselhos do governo. Como ministro
de relacdes exteriores, Artur Bernardes escolhe Félix Pacheco, entdo diretor do Jornal do Commercio.

Quanto a escolha de Afranio de Melo Franco para a representacdo do Brasil na Liga das Nagdes, a doutrina é
dissonante. Delgado de Carvalho afirma que ninguém melhor do que Afrdnio estava em condigdes de
desempenhar tdo delicada missdo. Ja segundo José Honério Rodrigues e Ricardo Seitenfus, Mello Franco
teria hipotecado seu apoio a Artur Bernardes nas eleicdes presidenciais e, ambicionando igualmente a
Presidéncia da Reptblica, tornara-se umaliado incomodo para Bernardes. De imediato, Artur Bernardes
percebe que possui uma inesperada oportunidade de livrar-se de Afrdnio de Melo Franco, a condig¢do de
oferecer-lhe uma importante representagdo diplomdtica.

Sem consisténcia em sua politica nacional, Artur Bernardes e o Chanceler Félix Pacheco fizeram da conquista
do assento permanente no Conselho da Liga uma bandeira. Com vistas a este objetivo, em 1924, o Brasil foi o
primeiro pais a criar uma Missdo Diplomadtica permanente, com status de embaixada, a qual logo se tornou
reduto dos representantes dos paises sul-americanos em Genebra. Melo Franco € acusado de ser
excessivamente otimista e de fazer uma leitura errdnea da situacdo de fato. Confundia polidez e boas maneiras
com politica de Estado. Afirma-se que confiava em tracos pessoais da personalidade dos negociadores e ndo
discernia qual o real intento do pafs interlocutor. Esta visdo obtusa gerou expectativas no Governo brasileiro

que, posteriormente, nem ele proprio conseguiria dissipar.
4 A REFORMA DO CONSELHO DA LIGA DAS NACOES

O Conselho possuia inicialmente cinco cadeiras permanentes e quatro ndo permanentes, sendo que uma das
cadeiras permanentes estava vaga em face da auséncia dos Estados Unidos. O artigo IV, §2° do Pacto das
Nacdes previa expressamente a possibilidade de alargamento do nimero de membros do Conselho. Paises
com cadeiras tempordrias, como Brasil e Espanha, passaram a pleitear a condi¢do de membros permanentes
sob uma forte oposicdo que receava a paralisia do Conselho.

O Brasil desenvolveu vdrias linhas de argumentacio no seu pleito pela vaga permanente no Conselho, ndo
sendo nenhuma delas suficientemente consistentes para o fim colimado. Primeiramente, o Brasil pretendia
preencher a lacuna deixada pelos Estados Unidos ao nio ratificarem o Pacto da Liga das Nagdes e assim ser o
representante das Américas no Conselho, em cardter permanente. Posteriormente, o Brasil intenta
substituir tfemporariamente os Estados Unidos, numa cadeira permanente, até quando estes decidissem entrar
na Liga. Fez o Itamaraty, inclusive, uma sondagem para obter de Washington uma delegacdo de
competéncia, denegada de plano. Vencido em tais argumentac¢des, o representante brasileiro reclamou a
universalizacdo da Liga e refor¢ou sua posi¢do afirmando que apesar dos paises latino-american os terem lhe
retirado todo e qualquer apoio quanto ao pleito, o Brasil continua no papel de defensor do continente
americano, sendo um pais dedicado as questdes internacionais e precursor da arbitragem.

5 OPACTO DE LOCARNO

Apesar da reticéncia das grandes poténcias quanto a criagdo de novas vagas permanentes no Conselho, a
questdo de sua reforma teria que ser abordada na Assembléia da Liga cedo ou tarde.



Ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial e o advento do Tratado de Versalhes, era grande a pressdo dentro da
Europa, particularmente, entre Franca e Alemanha, agravada pela questdo das reparagdes de guerra e
seguranga de fronteiras. Tencionava-se impedir novos conflitos decorrentes da situag@o aviltante em que se
encontrava a Alemanha do pds-guerra através de uma maior cooperacio entre os paises europeus e do respeito
a ordem juridica internacional.

Em outubro de 1925, Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Itdlia, Bélgica, Checoslovdquia e Polo6nia, firmaram
em Locarno uma série de tratados regionais, visando ao respeito as fronteiras, a solucéo pacifica dos conflitos
e, principalmente, a superacdo do revanchismo franco-germanico. Havia esperanca e entusiasmo entre as
pessoas em todo o mundo com o Pacto dando um impeto particular aos movimentos favordveis a
reaproximacdo Franco Germanica. Na Alemanha e Franca a imprensa e a opinido publica deu um macico
suporte para a politica de conciliacdo iniciada em Locarno. Tamanha era a preocupacio com a deflagracio de
uma nova guerra na Europa que ao final de 1926, por haverem costurado o tal Pacto, Aristide Briand e Gustav

Stresemann o Prémio Nobel da Paz.

Entretanto, todos os esforcos para a paz na Europa representados em Locarno estavam condicionados ao
registro formal de seus instrumentos e ao ingresso da Alemanha como membro permanente no Conselho da
Liga das Nacoes. Como os paises participantes de Locarno ndao gozavam de legitimidade juridica para dispor
acerca da admissdo de membros no Conselho, foi elaborada uma nota coletiva a este respeito, com referéncia
ao art. 16 do Pacto da Liga das Nacdes.

6 A ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DA LIGA DAS NACOES DE MARCO DE 1926

Delegacdes de aproximadamente cinqiienta paises estavam em Genebra para a Assembléia Geral e na
convocagdo constava como ordem do dia para deliberacdo da Assembléia Geral dois assuntos, quais sejam, o
ingresso da Alemanha na Liga, como membro permanente de seu Conselho e a criacdo de novas regras para o
rodizio dos membros ndo-permanentes.

Apesar da pretensdo brasileira e espanhola, além da polonesa ja serem conhecidas de longa data, as grandes
poténcias ndo consideravam concretamente a hipétese de um pafs com assento tempordrio no Conselho
pudesse vetar a entrada da Alemanha. Frise-se que na Liga nao havia, sob o prisma juridico, distin¢do quanto
aos direitos e obrigagdes entre membros permanentes e tempordrios, ou seja, uma vez no Conselho, todos
tinham poder de veto. Para intrincar ainda mais a complexa situa¢do que se formou, a China se apresentou
também como candidata.

A pressdo sobre os candidatos a vaga permanente era enorme. Em verdade, mais do que os interesses
particulares de cada pais, estavam em jogo a segurancga da Europa e a razdo de ser da propria Liga, qual seja, a
manutencdo da paz mundial. Como visto, era necessdrio ao aliados o ingresso da Alemanha na Liga para
submeté-la a ordem juridica internacional vigente, nos termos de Locarno.

Assim, ao aproximar-se a abertura da Assembléia foi ficando cada vez mais clara a inconsisténcia do pleito
brasileiro. Ante a este quadro, como ja se esperava, os paises interessados foram retirando suas candidaturas
um a um, restando exclusivamente o Brasil. Pressionado por todos os lados, em 28 de fevereiro de 1926, Melo
Franco, até entdo um dos maiores entusiastas da cadeira permanente no Conselho, envia mensagem ao Rio de
Janeiro relatando os fatos e mudando sua posi¢do inicial. J4 ndo se podia sustentar tal pretensdo. SO restava ao
Brasil resignar-se e contentar-se com a promessa de ver a questdo analisada na préxima assembléia que
ocorreria em setembro do mesmo ano. Assim escreveu Melo Franco:

tais acordos aumentaram a seguran¢a da Franca e da Bélgica, melhoraram a garantia da existéncia da Polonia e da Thcecoslovaquia.
Ora, a vida de tais acordos depende da entrada da Alemanha para a Liga das Nagdes. N6s nos exporiamos a uma situagdo muito
desagraddvel e a condenac@o pela opinido universal, se assumissemos esse odioso papel.

Para deixar claro a sua posicdo de independéncia, os paises latino-americanos apresentaram um manifesto
escrito requerendo a ampliacdo de trés vagas tempordrias, ao invés de uma permanente do Brasil. O
Presidente Bernardes e o Chanceler Felix Pacheco permanecem irredutiveis em suas posi¢des mesmo apds o



memorando do representante inglés apontando os riscos de uma decisdo impensada, relegando o Brasil ao
mais profundo isolamento.

7 A CANDIDATURA BRASILEIRA VISTA DE FORA

Se vista pelos interlocutores e historiadores brasileiros o pleito pela cadeira permanente no Conselho da Liga
das Nacdes j4 parecia algo pouco palpavel, pela Gtica estrangeira temos a no¢do de nunca ter sido levada a
sério pelas grandes poténcias. Autores como Jean-Baptiste Duroselle, Pierre Renouvin, Henry Kissinger e
Pierre Milza, dao pouca ou nenhuma importancia ao episédio e a candidatura brasileira.

Enlevados com a solucdo de sérias distensdes decorrentes dos Pactos de Locarno, as grandes poténcias nao
dispunham de espago de manobra e nem estavam dispostos a proceder a uma ampliacdo do Conselho naquele
momento a ponto de incluir o Brasil. Um claro exemplo disso € a obra de Paul Schmitd, um diplomata alemao
que participou diretamente deste momento crucial na histéria da Liga das Nacdes e da diplomacia brasileira.
Este autor indica que a declaracdo de Mello Franco, no sentido de que o Brasil ndo se sentia ligado pelos
acordos de Locarno, chegou até a alcangar repercussio nos bastidores de Genebra. Mais a frente, ap6s muito
debate entre Inglaterra, Franca e Alemanha e um consenso sobre Locarno, ocorre o ultimato brasileiro as
grandes poténcias:

Pues bien, entonces intervino de nuevo el brasilefio Mello Franco, a quien se habfa olvidado casi por completo en la dura lucha de los
ultimos dfas: - Si el Brasil no obtiene inmediatamente un puesto permanente en el Consejo, irrevoca-blemente votard en contra de la
entrada de Alemania — dijo repetiendo la amenaza que ya habia proferido varias veces. Y entonces también salié la China exponiendo
su peticién, y los espafioles amenazaram com su retirada de la Sociedad de Naciones. La confusion era completa. Durante um
momento el desconcerto fué general.

Muitos esforgos foram feitos com fito de desestimular a atitude radical brasileira. Schimitd aponta que:

Inglaterra y Francia, por medio de sus representantes diplomaticos em Rio de Janeiro, se esforzaron em lograr que los brasilefios
rectificassen su obstinada actitud. Todos los miembros sudamericanos de la Sociedad de Naciones dirigieron telegramas urgentes a la
capital brasilefia. Hasta el dltimo instante se mantuvo la ligera esperanza de que asi se lograria la solucién para la crisis.

Todavia, depreende-se claramente que a candidatura mais forte era a espanhola, haja visto que era a tnica que
dispunha de um apoio efetivo de uma das grandes poténcias da época. O representante britdnico, Austin
Chamberlain, havia se comprometido com os representantes daquele pais e enfrentava a rejeicio da idéia por
parte dos demais. Ainda, a Poldnia, apesar da repulsa alemd, tinha o apoio francés, e s6 ndo exerceu maior
pressdo porque ndo era membro do conselho naquela ocasido e ndo pode apresentar por si a sua postulacdo.
Ao Brasil restava uma posi¢do secunddria diante dos interesses maiores em jogo com a ndo-concretizagdo de
Locarno, principalmente, a paz européia.

8 O VETO BRASILEIRO

Num extremo descaso com a politica externa brasileira, Artur Bernardes e Félix Pacheco tentam sustentar o
insustentdvel. Apds longo debate, as vésperas da Assembléia, a entrada da Alemanha no Conselho havia sido
acordada de forma exclusiva, sendo postergada a deliberagcdo quanto a novas inclusdes para a préxima
Assembléia que ocorreria em setembro do mesmo ano. A 18 de marco de 1926, em resposta a consulta de
ultima hora feita por Melo Franco relatando o clima hostil criado em Genebra, o representante brasileiro
anunciou o veto brasileiro sustentando que, embora respeitdvel, o Pacto de Locarno havia sido firmado a
revelia das demais nagdes que, por conseguinte nio estariam obrigados por tais normas.

Alguns dias apds o veto, demonstrando ainda a visdo miope do comando do Itamarati, o diplomata Paulo
Silveira envia a seguinte mensagem ao Brasil:

O Brasil foi o triunfo do grande jogo internacional. Pela primeira vez na sua histéria diplomética teve em maos os destinos da Europa.
Durante meia hora, uma indescritivel ansiedade tomou conta de cingiienta nagdes reunidas na velha sala Reforma e esperaram que ele
[o Brasil] viesse-lhes dizer sim ou ndo. Melo Franco subiu a tribuna sob um impressionante siléncio. Suas palavras foram como
sentenca de morte para a velha politica egoista, calcada em inconfessaveis interesses pessoais.



9 CONSEQUENCIAS DO VETO

Um pais com poder de veto, uma politica externa mesquinha e uma oportunidade. Da somatéria destes fatores
resultou uma conclusio: chantagem. Assim foi vista a decisdo brasileira de levar sua pretensdo por uma
cadeira definitiva as ultimas conseqiiéncias. A despropor¢do entre a importancia de um pafs até entdo
periférico e os motivos que esposaram a decisdo inibidora do ingresso alemdo no Conselho da Liga pds a
calva algumas falhas do sistema multilateral criado em Versalhes.

Ap6s o veto, o Brasil permaneceu em isolamento completo. Considerando que na Assembléia seguinte seriam
alteradas as regras para a escolha dos membros temporarios do Conselho da Liga, a perda do lugar que o
Brasil ocupava era dada como fato consumado. Deste modo, em 10 de julho de 1926, Melo Franco
comunicou a retirada do Brasil da Liga das Nagdes. Encerrou-se, assim, melancolicamente a participagdo
brasileira naquela organizag@o.

Delgado de Carvalho afirma que o veto brasileiro acabou salvando as aparéncias, pois, ainda haviam
divergéncias entre as grandes poténcias no tocante aos acordos recém firmados em Locarno. O adiamento do
ingresso da Alemanha — ocorrido em setembro do mesmo ano — teria sido providencial, embora tenha sido o
Brasil responsabilizado por isso.

Por outro lado, criou-se um ambiente solidario a Alemanha que contribuiu para consolidar Locarno as custas
da despropositada decisdio brasileira. Fora da Liga, a imagem de pais participativo e de cooperagdo que
gozava o Brasil, além de sua diplomacia, aristocrdtica e elitista, foram fortemente abaladas.

CONCLUSAO

Pode-se afirmar que este episddio da histéria diplomdtica mundial, chamado por alguns de Dias tristes em
Genebra, colaborou para a constru¢iio de um sistema obtuso na organizacio que sucederia a Liga das Nacdes,
a Organizagdo das Nag¢des Unidas.

Quando da criagdo da ONU, em 1945, as nagdes vencedoras da 2* Guerra Mundial ndo quiseram se colocar
novamente a mercé de governos periféricos e de suas vicissitudes internas, reservando para si poderes ainda
maiores aos existentes ao tempo da extinta Liga. Percebe-se tal posicdo no encontro de Yalta, 1945, entre
Estados Unidos, Unido Soviética e Gra-Bretanha, onde a solicitacdo brasileira chegou a ser apresentada pelo
Presidente estado-unidense, tendo sido rechagada de plano.

Retratando uma situacio circunstancial e pontual de fins de segunda guerra, aos Estados Unidos, Unido
Soviética (hoje Russia), Franca, Gra-Bretanha e China, foram destinadas cadeiras permanentes no Conselho
de Seguranca. O poder de veto, antes pertencente a todos os membros do CS da Liga, havia se tornado
exclusivo daquelas grandes poténcias. Considerando que as decisdes da Assembléia Geral, embora principal
6rgdo da ONU, sdo estritamente politicas e dependentes de instrumentalizacdo pelo CS, restou as demais
nagdes, membros temporarios do CS ou ndo, um papel subalterno no centro das decisdes internacionais. De
fato somente com poder de veto poder-se-ia influir e exercer pressao nas recomendacdes e resolugdes daquele
érgao.

Mesmo durante a guerra fria, tal sistema de tomada de decisdes da ONU j4 vinha se mostrando incapaz de
satisfazer as necessidades de uma comunidade internacional cambiante e cada vez mais integrada. Hoje, apds
a intervengdo americana no Iraque a revelia do préprio CS, demonstrou-se a total faléncia do processo
decisério na ONU e, principalmente, dos instrumentos de implementacdo de suas decisdes, dependente das

forgas e recursos dos EUA.

A propalada reforma do CS ndo pode mais ser postergada. Para que o referido Conselho cumpra seu papel no
mundo pés - Guerra Fria, hd que se incrementar a sua legitimidade internacional e sua representatividade,
através de um aumento criterioso de membros permanentes e ndo permanentes. Paises como Japdo e
Alemanha, que ocupam o segundo e terceiro posto, respectivamente, entre os maiores contribuintes e



financiadores da ONU, ndo dispdem de cadeiras permanentes. De igual modo, paises em desenvolvimento
localizados principalmente no hemisfério sul, dispdem apenas de representagdes tempordrias em sistema de
rodizio.

O movimento por tal reforma, capitaneado atualmente pelo Secretdrio-Geral da ONU, Kofi Annan, tem
também interesses econdomicos. Uma cadeira permanente no CS acarreta maiores responsabilidades e custos
aos pafses. Por exemplo, enquanto o Brasil arca atualmente com U$5,2 milhdes anuais, somente com missoes
de paz, China e Russia arcam, respectivamente, com US$22,5 ¢ US$17,6 milhdes para tal fim. Assim,
aumentando o nimero de cadeiras permanentes, aumenta-se o grau de envolvimento politico e financeiro dos
paises participantes levando a uma maior distribui¢do das despesas correntes e das missdes de paz. Tudo isso
se refletird diretamente na eficdcia das decisdes, pois, tende a diminuir a dependéncia financeira dos maiores
contribuintes, os EUA, e a democratizar o processo decisério forcando o didlogo entre as na&ccedi 1;0es. Os
EUA, que obviamente sempre exercerdo um papel saliente na ONU, colherdo também frutos desta abertura,
ao dividir o custo ndo s6 financeiro, mas principalmente politico do processo decisério de implementacio das
decisdes e manuten¢do da paz mundial.

Ao Brasil cumpre um papel especifico, ndo-egoista, nesta questdo. Pleitear incautamente uma vaga definitiva,
ou, simplesmente, buscar prestigio internacional muitas vezes vinculando interesses nacionais a conquista
deste objetivo, poderia levar-nos - guardadas as devidas proporcdes - a uma situagdo préxima aquela vivida na
Liga das Nag¢des. Perderfamos influéncia na América Latina se tal atitude fosse interpretada como arrogante e
intimidatdria. Perante as grandes poténcias pareceriamos mais interessados em barganhar beneficios préprios
que em defender os interesses da comunidade internacional como um todo. Embora o cendrio internacional
atual seja diverso, devemos defender uma ampla reforma da ONU, visando, sim, dar novo folego a esta
organizagdo que consiste no tnico foro d e solugdo pacifica de conflitos de ambito global.

A busca por maior legitimidade e representatividade do CS levard inexoravelmente a uma abertura rumo ao
sul, aos paises em desenvolvimento e aos continentes sem representagdo no 6rgao executivo da ONU. Alguns
critérios certamente norteardo a escolha de novos membros permanentes. Aspectos histéricos, econdmicos,
culturais e geogréficos deverdo ser levados em consideragdo. Ao Brasil cumpre rezar a cartilha legada pelo
Bardo do Rio Branco, ou seja, respeitar o direito internacional e buscar a cooperacdo entre oS povos,
exercendo com maturidade a lideranca natural que os diversos aspectos de suas dimensdes lhe conferem na
América Latina e entre os paises em desenvolvimento, visando mais os interesses gerais em detrimento dos
locais.
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