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Edward H. Carr (1892-1982) nasceu na Inglaterra, formou-se no curso Classico
em Cambridge e assistiu a Conferéncia pela Paz em Paris, ao fim da Grande Guerra,
como empregado do Ministério do Exterior. Em 1936, inicia como professor de Politica
Internacional e, em 1939, torna-se editor-assistente do jornal inglés The Times.
Retornando a Cambridge com o término da Segunda Guerra, Carr passa a pesquisar a
histdria da Unido Soviética sobre a qual publica 14 trabalhos, revelando seu pensamento
esquerdista (GRIFFITHS, 2004, p.19). Apesar disso, serd sempre mais conhecido pela
contribuicdo a ascendéncia do realismo no século XX com a obra aqui resenhada.

O livro foi produzido em 1937, quando “a guerra [Segunda Guerra Mundial]
projetava sua sombra sobre 0 mundo, mas quando nem toda esperanca de evita-la estava
perdida” (CARR, 2001, Prefacio & Primeira Edi¢do, p.1). Nele, o autor analisa os
caminhos seculares de duas correntes antagonicas da politica, a utdpica e a realista,
destruindo o “edificio” da primeira e dando passos importantes na construcdo da
segunda. Além disso, responde porque a utopia dominou o pensamento te6rico no entre-
guerras e demonstra que nenhuma teoria é suficiente sem elementos de sua oposta. Por
fim, Carr ilumina os conceitos do poder, da moral e do Direito para a politica
internacional.

O pensamento politico utépico que ainda prevalecia apos a Primeira Guerra
Mundial comega a surgir ao fim da Idade Média como reacdo aos realistas do
Renascimento que atacaram a primazia da ética e contestaram a autoridade moral da
Igreja. A nova utopia baseia-se, entdo, na lei da natureza e considera que a opinido
publica € a justica e a verdade que véo prevalecer. Ademais, 0s utopicos consideram que
0 mundo ideal imaginado por eles desceria ao plano prético, dada a harmonia de
interesses. Este conceito, por sua vez, expressa que, tanto na economia liberal como no
cenério politico internacional, as aspiracfes individuais convergiriam para o bem do
coletivo — as nacgOes desejariam a paz e aquelas que a perturbassem seriam imorais e
irracionais. Mais tarde o autor afirma que o verdadeiro interesse de cada nacgéo esta na
manuten¢do do status quo quando este lhe é favoravel, e isso pode significar paz ou
guerra para o sistema. “Inadequada e erronea a tentativa de basear a moral internacional
numa pretensa harmonia de interesses, que identifica o interesse da totalidade da
comunidade das nagdes, com o interesse de cada membro individual dela” (CARR,
2001, p. 80). Ainda assim, segundo Carr, a teoria da harmonia de interesses foi
sustentada pelo intenso progresso capitalista ao longo do século XIX que ocultava
diferencas individuais.
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Mas porque esse pensamento utopico do liberalismo, ligado & harmonia de
interesses, persistiu mesmo ap6s a Grande Guerra (1914-1918), quando se estaria
provado que havia interesses divergentes dentro do sistema internacional e isso levava
ao jogo de poder e a perturbacdo da paz? Primeiro porque o liberalismo ainda produzia
muitos frutos positivos nos Estados Unidos da America, importante fonte do
pensamento de politica internacional, e as suas mazelas estavam ocultas nesse pais até a
Crise de 29. Também porque a elaboracdo de pressupostos éticos, tal como foi feita a
partir do Tratado de Versalhes e da criacdo da Liga das Nagdes, estava subordinada a
interesses das nacdes mais fortes que almejavam a manutencgdo do status quo ainda que
este ndo refletisse corretamente as relagdes de poder. Carr argumenta, entdo, com
exatiddo, que as decisdes do entre-guerras falnam ao ndo levarem em conta o poder
estruturado do sistema internacional e ao tentarem “empurrar” pressupostos éticos
distantes da realidade na construgdo de tratados e da Liga das Nacdes.

Uma das analises que permanece atual e importante ndo apenas para as relacoes
internacionais mas também para a Ciéncia Politica é a distingdo entre utopia e realidade
que Carr desenvolve no inicio do livro. Para o autor, enquanto a utopia almeja mudar o
mundo pela forga de vontade, o realismo aponta 0s constrangimentos que impedem a
mudanca. Ainda, a utopia esta relacionada com o intelectual, com a teoria alterando a
préatica, com o pensamento da esquerda, com o naturalismo juridico e com a ética
desvencilhada da politica. J& o realismo relaciona-se com o burocrata, com a prética
fundando a teoria, com pensamento da direita, com o positivismo juridico e com o
predominio da politica e dos fatos sobre a ética.

Carr também tem o mérito de apontar as falhas do proprio realismo que, embora
seja preponderante em termos ldogicos, carece de fundamentos para a propria
continuidade do pensamento. Ao realismo falta apelo emocional, objetivos finitos,
direito de julgamento moral e, por fim, campo de agéo que traga esperanga e alimente o
espirito humano. Assim sendo, os proprios realistas recorrem seguidamente ao ideario
utdpico para fornecer teorias que sejam mais facilmente absorvidas pela sociedade. O
autor reconhece, por fim, que: “[...] qualquer pensamento politico licido deve basear-se
em elementos tanto de utopia, quanto de realidade. Onde o pensamento utdpico tornou-
se uma impostura vazia e intolerdvel, que serve simplesmente como um disfarce de para
0s interesses dos privilegiados, o realista desempenha um servico indispensavel ao
desmascaré-lo. Mas o puro realismo ndo pode oferecer nada além de uma luta nua pelo
poder, que torna qualquer tipo de sociedade internacional impossivel.” (CARR, 2001, p.
122).

A partir de entdo, tem-se uma analise do papel do poder e da moral no sistema
internacional e Carr inicia dizendo que “embora ndo se possa definir a politica
exclusivamente em termos de poder, é seguro dizer-se que o poder é sempre um
elemento essencial da politica.” (CARR, 2001, p. 135). Para definir tal poder no sistema
internacional, o autor valeu-se de trés elementos essenciais, 0 que por vezes pode
parecer simples demais, mas tém importancia fundamental para os estudos realistas
futuros. S&o eles: poder militar, poder econdmico e poder sobre a opinido publica. Os
trés sdo dependentes entre si, sendo que o elemento militar é a ultima instancia de poder
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de cada estado e ndo carece de maior estudo. J& o elemento econbmico serve tanto como
financiador da méquina de guerra como instrumento da politica. Exemplos disso ndo
faltavam para Carr e ndo faltam atualmente para demonstrar como uma nagéo
economicamente forte tem um papel relevante, seja com exportacéo de capital ou com
controle de mercados. Ainda hoje nota-se, mesmo com avangos em transporte e em
comunicagcdo, uma busca por autonomia em diversos setores da economia,
principalmente recursos estratégicos. Finalmente, o poder sobre a opinido é também
essencial, pois na época em que o livro é escrito, assim como hoje, crescia cada vez
mais o nimero daqueles cuja opinido é relevante. Aqui o autor sustenta a importancia da
propaganda politica que, segundo ele, estaria surgindo no inicio século XX.

Apesar do poder representar o principal elemento no sistema internacional, Carr
sustenta que também a moral tem papel importante. Nenhum ato pode se sustentar
exclusivamente com a forca. Tanto na época de Carr, quando a Alemanha procurava
fundamentar as invasdes em principios éticos e em direitos do povo alemdo, como hoje,
quando os EUA esforcam-se para justificar as invasdes sob a bandeira da democracia ou
quando 0s novos gastos militares sdo justificados para ampliagdo do mecanismo de
defesa, 0 argumento moral é fundamental. Por fim, Carr sustenta, acertadamente, que
0s argumentos morais séo criados pelos mais fortes da comunidade, seja para justificar a
manutencgdo do status quo seja para alterd-lo em seu favor.

Ao final do livro, Carr demonstra que as dificuldades do direito internacional
residem na pequena evolucdo da comunidade politica. Para ele, é a evolugéo social que
determina a evolucdo do direito nacionalmente, e isso se aplicaria também no ambito
internacional. Somente uma estrutura social forte que criasse obrigacdes a todas as
partes — como um governo mundial — poderia estruturar um Direito eficaz e ndo o
contrério — leis e tratados procurando alterar a realidade — como, segundo o autor, foi
planejado com a Liga das Nagdes. O Direito nacional é funcdo da politica e “o mesmo é
verdade sobre o direito internacional, que ndo pode ter existéncia exceto na medida em
que exista uma comunidade internacional que [...] o reconheca como obrigatdrio.”
(CARR, 2001, p. 231).

Concluindo, Carr indaga ser possivel uma mudanga pacifica no sistema
internacional quando a distribuicdo das forcas ndo mais corresponde a situacdo que se
apresenta. Ele responde que sim, é possivel que haja estd mudanga, mas que ela deve
levar em consideracdo o jogo de poder e a validade da propria ameaca do uso da forca
para a manutengdo da paz. Mais uma vez, a Liga das NagOes e os tratados do entre-
guerras falham ao tentarem impor a paz apenas via instrumentos éticos e juridicos.
Enfim, para que a mudanga pacifica ocorra também é necessario que o mais forte ceda
aos anseios daquele que deseja mudanca dentro de aspectos morais e dos diferentes
poderes envolvidos. Ao fim, Carr rende-se novamente & necessidade de combinacéo
entre utopia e realismo: “sabemos que s6 se pode conseguir a mudanca pacifica através
de um meio-termo entre a concepgdo utdpica, de um sentimento comum do que € certo,
e a concepcao realista, de um ajustamento mecéanico a um equilibrio de forcas alterado.”
(CARR, 2001, p. 284).
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A obra de Carr é importante ndo apenas por formar as bases do realismo do
século XX ou por apresentar as correntes tedricas, conceitos e fatos que serviriam para
futuros estudos. Vinte Anos de Crise € classico porque é atemporal e as analises sobre a
dicotomia realista e utdpica, sobre o poder, a moral e o direito internacional podem ser
usadas para iluminar os fatos das relacfes internacionais contemporaneas.
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